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Введение 

 

Человек использует природу на протяжении всего своего существования, но 

эта эксплуатация проходила неактивно, поэтому проблемы взаимодействия 

человека и окружающей среды не возникало. 

Но во второй половине XX века загрязнение экологии в результате 

жизнедеятельности человечества достигло критического уровня, и остро встал 

вопрос об охране окружающей среды. 

Экологическая ситуация конкретно в России также является неблагоприятной. 

Согласно данным Федеральной службы государственной статистики, 50 % 

всех сточных вод страны загрязнены. В 58 % городов степень загрязнения 

воздуха оценивается как очень высокая и высокая. Согласно рейтингу стран 

мира по уровню экологии за 2018 год, составленному Центром экологической 

политики и права при Йельском университете, Россия занимает 52 место 

из 180 возможных.  

Поэтому не случайно, что в последние годы экология стала сферой 

повышенного интереса российского государства. 

В данной проектной работе я поставила перед собой цель проанализировать, 

как в Российской Федерации проводится политика в области охраны 

окружающей среды и обеспечения экологической безопасности. Для 

достижения данной цели мне необходимо выполнить следующие задачи: 

выяснить, как российское государство формирует нормативно-правовую базу 

в экологической сфере; узнать подробнее о принятых экологических 

программах, созданных и реализуемых на основе данной нормативно-

правовой базы; проанализировать результаты экологической политики, 

проводимой в Архангельской области. 
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Экологическое законодательство в РФ 

 

Среди нормативно-правовых актов РФ особое место занимает Конституция 

РФ 1993 г., где закреплены права человека на благоприятную окружающую 

среду, на достоверную информацию о ее состоянии (ст.42), определена 

обязанность каждого гражданина РФ по сохранению природы и бережному 

отношению к природным богатствам (ст.58). 

Важное значение также имеет федеральный закон РФ «Об охране 

окружающей среды», принятый 12 января 2002 г., который определил 

правовые основы государственной политики в области охраны окружающей 

среды, обеспечивающие сохранение благоприятной окружающей среды, 

биологического разнообразия и природных ресурсов в целях удовлетворения 

потребностей нынешнего и будущих поколений и обеспечения экологической 

безопасности.(цитаты из закона) 

 

Экологическая доктрина Российской Федерации, принятая 31 августа 2002 г., 

определяет цели, направления, задачи и принципы проведения в Российской 

Федерации единой государственной политики в области экологии на 

долгосрочный период. Наиболее приоритетными в данном документе указаны 

следующие направления: обеспечение устойчивого природопользования, 

снижение загрязнения окружающей среды и ресурсосбережение, сохранение 

и восстановление природной среды. 
 

Также были приняты федеральные конституционные законы, такие как ФЗ «О 

животном мире»(24.04.1995), «Об экологической экспертизе» (23.11.95), и 

подзаконные федеральные акты — указы, распоряжения Президента РФ, 

постановления и распоряжения Правительства РФ, нормативные акты 

министерств и других центральных органов, приказы, инструкции иных 

федеральных органов исполнительной власти, субъектов РФ и органов 

местного самоуправления по вопросам охраны окружающей среды и 

рациональному использованию природных ресурсов в РФ. 

 

Очевидно, что экологическая политика государства не должна сводиться лишь 

к деятельности законодательных или исполнительных органов власти. Такая 

система будет заведомо неэффективной. Экологическая политика — процесс 

взаимодействия множества сил. Никакие нормативно-правовые акты не 

способны урегулировать экологический кризис, если не будут учтены такие 

аспекты как система базовых ценностей, расстановка основных социальных 

сил общества и государства, уровень заинтересованности населения 

экологическими проблемами, качество и уровень жизни населения. 

 

 

http://base.garant.ru/12125350/1cafb24d049dcd1e7707a22d98e9858f/#block_120
http://base.garant.ru/12125350/1cafb24d049dcd1e7707a22d98e9858f/#block_120
http://base.garant.ru/12125350/1cafb24d049dcd1e7707a22d98e9858f/#block_124
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Реализация экологического законодательства в РФ 

 

В соответствии с принятыми нормативно-правовыми актами были 

выработаны экологические программы, в соответствии с которыми 

осуществляется российская экологическая политика. 

В рамках IV Восточного экономического форума (11-13 сентября 2018 г., г. 

Владивосток) Минприроды РФ представило панельную сессию 

«Национального проекта: «Экология»: приоритеты государства, возможности 

для бизнеса». Реализующийся в рамках «майского» Указа Президента РФ о 

национальных целях и стратегических задачах развития Российской 

Федерации на период до 2024 г., проект предусматривает улучшение качества 

жизни более 27 млн россиян, создание 24 новых особо охраняемых природных 

территорий, позволит полностью обеспечить жителей страны качественной 

питьевой водой, очистить Волгу, Байкал и ряд других крупнейших водоёмов, 

в несколько раз сократить загрязнённость воздуха в российских 

промышленных центрах, завершить создание современной экологической 

системы обращения с отходами.  

Другая программа, осуществляемая Минприроды РФ-«Охрана окружающей 

среды» на период 2012-2020 гг. В результате её проведения планируется 

снижение выбросов загрязняющих веществ в 2,2 раза, сокращение числа 

городов с высоким и очень высоким уровнем загрязнения воздуха в 2,7 раза., 

улучшение экологических условий для 36,1 млн. россиян, проживающих в 

данных городах. 

Также «Всероссийским обществом охраны природы» осуществляется 

общероссийская программа «ЭКОГРАД». Целями данной программы 

являются: развитие социально ответственного бизнеса, обеспечение населения 

РФ чистой питьевой водой, строительство экопоселений (программа 

«ДвухЭтажная Россия»), защита населения РФ от последствий катастрофы в 

Чернобыле, ликвидация химического оружия, закопанного в Балтийском 

море.  

Реализация природоохранных мероприятий, предлагаемых в проектах данных 

государственных программ, должно повысить уровень экологической 

безопасности граждан, сохранить и восстановить природные системы, в том 

числе численность популяций редких и исчезающих объектов животного и 

растительного мира России. 
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Экологическая ситуация в Архангельской области 

О строительстве технопарка на станции «Шиес» 

 

Архангельский регион, некогда богатый лесом, рыбой, ягодами и грибами, в 

советское время пережил промышленный бум. Были построены такие 

крупные предприятия, как «Севералмаз», машиностроительные заводы 

«Севмаш» и «Звёздочка» и испытательный космодром «Плесецк». В 

результате технического прогресса Архангельская область переживает 

экологическую катастрофу. По данным Федеральной службы 

государственной статистики, в области за 10 лет на 43 % выросла 

заболеваемость органов дыхания. Также в прошедшем 2018 г. наш регион 

столкнулся с серьёзной экологической проблемой: на юге области, в Ленском 

районе, на ж/д станции Шиес с августа идёт строительство линии по 

переработке твёрдых коммунальных бытовых отходов из Москвы. 

 С 23 августа по 19 сентября Управление Росприроднадзора по Архангельской 

области провело внеплановую выездную проверку в отношении ООО 

«Технопарк» и осмотр работ, в результате которой были выявлены следующие 

нарушения: отсутствие специализированной техники, предназначенной для 

транспортировки отходов, и оборудования для обезвреживания и утилизации 

отходов, отсутствие сведений о наличии разрешения на строительство 

объектов в районе ж/д станции Шиес и информации об наименовании и 

назначении строящегося объекта. 

18 октября в Правительстве Архангельской области прошла презентация 

инвестиционного проекта. Согласно ей, объекты должны ввестись в 

эксплуатацию в 2020 г., объём вложений составит 10,5 млрд. рублей, в 

областной бюджет за 6 лет поступит 912 млн. рублей, будет создано 500 

рабочих мест со средней заработной платой в размере 44 тыс. рублей. В 

течение 20 лет из столицы в Шиес будет ежегодно вывозиться 500 тыс. тонн 

мусора. Ближайшие населённые пункты при этом будут находиться на 

расстоянии 20 км. (Мадмас) и 35 км. (Урдома) от полигона, поэтому, по 

утверждению авторов проекта, проект будет реализован с максимальными 

гарантиями отсутствия вреда окружающей среды. 

7 ноября в Котласе прошёл первый в истории региона Съезд депутатов 

представительных органов муниципальных образований в Архангельской 

области. 27 участников съезда приняли и отправили губернатору Игорю 

Орлову резолюцию, в которой потребовали от органов государственной 

власти Архангельской области отказаться от размещения полигона на ж/д 

станции Шиес и запретить ввоз отходов из других регионов. 

Районные власти до 1 января должны были составить перечень проблем в 

районе, требующих немедленного решения. Финансирование для решения 

этих проблем инвестор был готов начать с начала 2019 г. 



7 
 

26 января 2019 г. глава Ленского района Алексей Торков высказался своё 

мнение о ситуации в Шиесе. Он заявил, что работы в районе станции Шиес 

пока не являются частью проекта экотехнопарка «Шиес». Районные власти не 

вправе запретить работы со стороны РЖД, так как земля передана в ведение 

железной дороги на 60 лет, и там ведётся строительство линейных объектов. 

Торков добавил, что пока проект не пройдёт все этапы экспертизы, рано 

говорить что-то конкретное о его реализации, но некоторые раздули ситуацию 

донельзя. Игорь Орлов заверил, что если проект не пройдёт экспертизу, то 

будет заморожен, и все риски по замораживанию возьмут на себя РЖД и 

инвестор. 

29 января в Урдоме произошло событие, вызвавшее общественный резонанс. 

За закрытыми дверями представители областного правительства и  

приглашённые начали обсуждение, а местных жителей не пускали сотрудники 

ОМВД «Котласский». Урдомчане заподозрили, что власти пытаются провести 

общественные слушания. Спустя час в Урдоме отключили электричество, но 

это собрание продолжилось без света.  

В итоге проправительственные региональные СМИ назвали отключение 

электричества диверсией, обвинили урдомчан в попытке срыва мероприятия и 

высказались о строительстве полигона как о полезном проекте для Поморья. 

3 февраля, в Единый день экопротеста, 25 тысяч человек по всей 

Архангельской области, несмотря на внезапную отмену автобусных 

маршрутов, мороз в -20 градусов и неудобные места проведения, вышли на 

митинги против строительства экотехнопарка. Акции прошли без серьёзных 

инцидентов. По словам организаторов, лидерами по количеству участников 

стали Северодвинск (9000 человек), Котлас (2500 человек) и Урдома (1200 

человек). 

Строительство технопарка на станции «Шиес» продолжается, жители области 

активно противостоят этому.  
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О строительстве полигона на станции «Рикасиха» 

 

Параллельно со строительством экотехнопарка, территория недалеко от  

станции «Рикасиха» рассматривается как одна из семи возможных площадок 

размещения компанией «ЭкоЦентр» мусорного полигона, который бы 

заменил уже существующие переполненные свалки в Северодвинске. К этому 

негативно отнеслись владельцы дач неподалёку. 

В начале августа Игорь Орлов встретился с жителями Северодвинска. На 

возмущение дачников он ответил: «Нельзя говорить о строительстве полигона 

как о свершившемся факте. Между тем этот проект находится только 

в подготовительной фазе. Если его реализация поставит под угрозу экологию 

города и здоровье северодвинцев, его не будет. Если горожане проголосуют 

против этого проекта, его не будет. Но это должна быть процедура, 

проведённая в соответствии со всеми требованиями законодательства.» 

17 сентября прошло заседание общественной комиссии, на котором стоял 

вопрос о расположении полигона в другом месте. Председатель совета 

директоров ГК «Чистый город» Полина Вергун парировала: «Мы 

просмотрели не один десяток возможных мест. По всем параметрам, подходят 

только очень немногие «пятна» на территории. Больше других годится, 

практически оптимален для строительства, участок в Рикасихе. Да, можно 

уехать за 100 километров. Но это сразу будет сумасшедшее удорожание по 

тарифу». В ходе встречи вновь было дано обещание, что на полигон в 

Рикасихе, если он начнёт работать, (как и в Архангельскую область в целом) 

не будет ввозиться мусор с других территорий.  

19 декабря пресс-служба правительства Поморья сообщила, что реализация 

проекта межмуниципального полигона ТКО на станции Рикасиха в 

Архангельской области отложена до 2023 года в связи с внесением Госдумой 

РФ изменений в закон "Об отходах производства и потребления" . 

Как пояснил зампред правительства Архангельской области Евгений 

Фоменко, это решение позволит региону более тщательно обсудить с 

экспертами и представителями общественности новую редакцию 

территориальной схемы размещения отходов и доработать ее. 

«Теперь область получила дополнительные четыре года для тщательной 

проработки данного вопроса. «Это крайне важное решение для крупных 

городов нашей области. Теперь есть возможность использовать действующие 

полигоны размещения ТКО, а не закрывать их. Что, впрочем, не отменяет 

необходимости в дальнейшем решать данную проблему, создавая 

современные высокотехнологичные объекты обращения с отходами, в том 

числе с возможностью переработки вторичного сырья» - подчеркнул 

Фоменко. 
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Заключение 

 

В результате всей проделанной работы я выполнила поставленную цель-мне 

удалось проанализировать, как в России проводится экологическая политика. 

Я выяснила, что в РФ принимаются различные нормативно-правовые акты, 

признанные гарантировать населению охрану окружающей среды и 

обеспечение экологической безопасности, как, например, Федеральный закон 

«Об охране окружающей среды» от 12 января 2002 года. 

 Также мне стало известно о проводимых в России экологических программах, 

имеющих различные цели: от очищения Волги и Байкала до строительства 

двухэтажных экопоселений. Однако, главным значением данного проекта я 

считаю то, что мне удалось больше узнать об экологической обстановке в 

Архангельской области и проанализировать события, происходящие с августа 

2018 года до февраля 2019 года на территориях у станций «Шиес» и 

«Рикасиха», на которых планируются создание экотехнопарка и мусорного 

полигона. 

Изучая возмущения местных жителей, их активное участие в митингах и 

регулярные обращения в различные ведомства по вопросу о прекращении 

строительства свалок для бытовых отходов из Москвы, я поняла, что жители 

Архангельской области имеют активную гражданскую позицию и готовы 

бороться за чистоту родного края и его здоровое и счастливое будущее. 

 

 

 

 

 

 

.  
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