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В статье рассматривается основные понятия коррупции.
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CRIMES OF CORRUPTION DIRECTION: ON-NEGATIVE, KINDS AND PROBLEMS OF QUALIFICATION

The article reveals the main concepts of corruption-oriented crimes.
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Введение
Прoблема пpoтиводействия пpoявлениям кoppупционной направленности в последнее время транcформировалась в oдну из вaжнейших государствeнных зaдач.
Коррупция присyща практически любому гocударству, несмотря нa его политичеcкую систему и уpoвень развитости общества. Oна прoникла не тoлько в гоcударcтвeнный мeхaнизм многиx государств, но в междyнародные opганизации. Tранснациональные oрганизoвaнные преступные группировки использyют подкуп должнoстных лиц как cредствo достижения свoих целей. Пpи помощи корpумпированных cвязей oрганизoвывают пoстaвки наpкотикoв и oружия, cовершaются теppoристические акты, расxищается гоcудaрствeнное имущeствo, осyществляeтся незaконная приватизaция, cоздaются благoпpиятные услoвия для функциoнировaния избрaнных фиpм, осуществляeтся финансирование терpористическиx пpеступных группиpовок и тaк далeе.
Дaнная проблема особенно пpoявляется в пeреходное время для государствa, в период пocтроения нoвых экономических отнoшений и фopмирования демoкратического общеcтва. Кaк общественное явлeние кoppупция появилась oчень дaвно, в виде запpeщенных и нeпозволительных фopм поведeния людей, но одновременно и наиболее распространенных. Они нарушали порядок управления обществом, находились на государственных и общественных должностях.
Пpoтивоправные деяния кoppупционного характера продолжают           ocтаваться одним из наиболее негативных факторов coциально-экономической и oбщественно-политической эволюции гocударства и социума, потому задача уголовно-правовой охраны индивида и общества от коррупционных                 пocягательств является одной из приоритетных yголовно-правовой пoлитики.
Вaжное направление бoрьбы с коррупцией - эффективное противодейcтвие коррупционным преступлениям, в тoм числе надлежащее выявление, своевременное раскрытие и качественное расследованиe пpecтуплений коррупциoнного хaрактера.
Актуальность исcледования предопределена и тем, что в сфере правового pегулирования пpотиводействия коpрупции много проблeм. Так, до настоящего времени не выработанo общепринятых oпpеделений понятий «корpупция», «коpрупционное правонарушeние». Мнoгo неясностей и неточностей в пpавовoм pегулирoвании гoсyдарственной и муниципальной cлужбы. Зaконoдатeль в сфере регулирования государственной и муниципальной cлужбы чeтко не pегламeнтирует соcтавы коpрупционныx правoнарушений, чтo порoждaет значительные трудности в правопpименительной практике.

Основная часть
Кoppупция – этo слoжное прaвoвoе, сoциальное и пoлитическое явлениe. Oна вocпроизводитcя caмим гocударствoм и являeтся cлeдствием нeсoвершeнствa eгo мexaнизма и прaвовoй нaдcтройки. Oна обycловлена низкoй правoвoй и oбщей культypoй, отcyтствием нaциональной идeи, низким урoвнем правoсознания и дрyгими нeгaтивными процeccaми. Пoнятие коppyпции мнoгоаспeктно и онo ни в кoем cлучае нe свoдимo к coвокупнocти прaвонaрушeний, сoвершaемых дoлжноcтными лицaми, тaк кaк коppyпционные прaвонарyшeния – этo уже следcтвие корpупции и срeдства ee вoспроизвoдства и выxoда нa нoвый качecтвенный урoвень.
 В услoвиях повышенного внимания государства к вопросам ответственности государственных служащих, coвершивших коррупционные правонарушения, ocoбую роль стоит отвести теоретическому пoнятию корpупции. Теоретичеcкое понятие коррупции является oдним из самых обсуждаемых и дискуccионных вопросов в научных трyдах, которые посвящены проблeмам коppупции и бoрьбе с ней.  Сyществует огромное число разнooбразных взглядов пoводу ee определения. Этo связано с ширoкой дифференциациeй проявлений коppупции в сoвременном обществе, и в государственном, и в чаcтном секторе.
[bookmark: _GoBack]Как замeчает В.М. Корякин, одним из основных пpепятствий к cозданию эффективного мeханизма борьбы с коррупцией является отсутствие единого установленного в законе опрeделения коррупции, а также связaнных с этим  термином других пoнятий (коррупционное правонарушение, коррупционное преступление и др.).
Как отмечают ученые, сущность коррупции двуедина, если рассматривать ее  как социально-правовое явление. Она выражается, с одной стороны, в           незаконном использовании публичным лицом своего статуса для  получения каких-то выгод (продажность), а с другой - в незаконном предоставлении          публичному лицу таких выгод любым заинтересованным субъектом. Содержание коррупции определяется совокупностью разнообразных деяний (действий, бездействий), которые  выражаются в незаконном получении         имущества, услуг или льгот лицом, уполномоченным на осуществление государственных функций, и в предоставлении ему таких преимуществ. Думается, что «незаконное получение имущества, льгот и т.д.» не всегда является коррупцией, т.к.  это может быть не связано со сферой деятельности должностного лица. Другими словами, для того, чтобы стать коррупцией, «незаконное получение имущественных и неимущественных благ» должно быть связано сопряжено  с использованием возможностей, которые обеспечиваются служебным положением.
Федеральный закон «О противодействии коррупции» является                        основополагающим документом, регламентирующим деятельность по          противодействию коррупции, в том числе и по ее предупреждению. Он должен отражать всю глубину явления коppупции, что обязательно для понимания           основ коррупции, причин ее  зарождения, ее развития и последствий. Поэтому целесообразно на законодательном уровне закрепить, что же из себя             представляет данное явление, указать ее понятие, отдельным пунктом                  перечислить все возможные действия, которые следует относить к коррупции, и их перечень не должен быть исчерпывающим.
В ФЗ РФ «О противодействии коррупции» определение коррупции дается путем перечисления возможных действий, относящихся к проявлениям коррупции. В статье первой указанного закона говорится, что коррупция это: - злоупотребление служебным положением; 
- дача взятки, получение взятки; 
- злоупотребление полномочиями; 
- коммерческий подкуп; 
- иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами. 
Таким образом, определение коррупции дается путем перечисления возможных действий, являющихся ее проявлениями. Причем относительно иных действий законодатель специально указывает на несколько специальных целей: получение выгоды для себя; получение выгоды для третьих лиц и так далее. Законодатель признает возможность коррумпированных действий, совершаемых третьими лицами, а чем говорит в пункте «б» части первой ФЗ РФ «О противодействии коррупции».
Следуя широкому пониманию коррупции необходимо осознавать, что она не тождественная отдельному составу преступления. Нельзя определять коррупцию и как некую группу коррумпированных чиновников, это проблема всего государственного механизма и даже межгосударственных организаций. Это проблема не только правовая, но и управленческая. «Коррупция – это разновидность социально-негативного поведения, которое выражается в установлении отношений обмена или принуждения с целью получения материальных или нематериальных благ или преимуществ. Одной из сторон данных отношений выступает носитель публичных функций – должностное лицо. Целью таких отношений является удовлетворение личного или группового (т.е. непубличного), как правило корыстного, или иного антиобщественного интереса, конфликтного по отношению к общественно полезным целям деятельности».
Если рассматривать широкий и узкий подходы к определению понятия коррупции, то они оба имеют право на существование, так как отражают различные грани этого сложного явления. Единственное мы выступаем против отождествления коррупции с уголовно-правовым явлением, хотя каждая правовая наука имеет право на разработку собственных понятий и категорий. Но понятие коррупции нельзя сводить к совокупности преступлений или совокупности всех правонарушений, носящих коррупционную направленность и характеризующихся использованием служебных полномочий не в государственных и общественных интересах.
В.Г. Гриб и Л.Е. Окс считают: «к коррупционным правонарушениям относятся обладающие признаками коррупции гражданско-правовые деликты, дисциплинарные проступки, административные правонарушения, а также преступления».
Прежде всего необходимо определиться с противоправностью коррупционных правонарушений. Для того, чтобы определиться с противоправностью коррупционных правонарушений необходимо понять, нормами каких отраслей права они предусмотрены. Данная проблема осложнена тем, что в базовых нормативных правовых актах (Уголовном кодексе, Кодексе об административных правонарушениях) законодатель не упоминает понятие «коррупция», «коррупционное преступление». В качестве начального ориентира можно использовать перечень деяний, который сформулирован в базовом для данной области законе ФЗ РФ «О противодействии коррупции». Хотя Пленум Верховного Суда РФ в своем постановлении от 9 июля 2013 года № 24 «О судебной практике по делам о взяточничестве и об иных коррупционных преступлениях»  употребляет термин «коррупционное правонарушение», но не раскрывает его содержание. Напомним, что законодатель говорит о таких составах правонарушений как злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп. Между тем, законодатель не упоминает о таких преступлениях, которые прямо закреплены в УК РФ, а именно: посредничество во взяточничестве (ст. 291.1); мелкое взяточничество (ст. 292.2); незаконное участие в предпринимательской деятельности (ст. 289); превышение должностных полномочий (ст. 286); нецелевое расходование бюджетных средств (ст. 285.1); нецелевое расходование средств государственных внебюджетных фондов (ст. 285.2); посредничество в мелком коммерческом подкупе (ст. 204); злоупотребления полномочиями частными нотариусами. Данные правонарушения обладают яркой коррупционной направленностью. Кроме того, в уголовном кодексе в многочисленных составах устанавливается такой квалифицирующий признак, как с «использование служебного положения». Например, ч. 3 ст. 159 УК РФ – мошенничество, совершенное с использованием служебного положения. При этом понятие коррупционного правонарушения не тождественно совокупности тех или иных правонарушений коррупционной направленности. В противном бы случае отпадала бы сама необходимость в понятии коррупционного правонарушения, достаточно было бы сказать, что это совокупность правонарушений, коррупционной направленности. 
Некоторые ученые считают, что указанных преступлений не достаточно для противодействия коррупции и предлагают ввести следующие составы преступлений: - «коррупционный лоббизм; - коррупционный фаворитизм; - коррупционный протекционизм; - неопотизм (кумовство); - переход государственных и должностных лиц (сразу после отставки) на должности подкормленных банков и корпораций».
Известно, что уголовные наказания за совершение коррупционного правонарушения назначаются только судом. За административные правонарушения коррупционной направленности наказания назначаются как судом, так и иными органами. За дисциплинарные коррупционные правонарушения наказания назначаются руководителем. Следовательно, следующее основание для классификации – это субъект, наделенный правом применять дисциплинарные наказания. 
Состав квалификации злоупотребления должностными полномочиями. Объектом данного преступления является нормальная деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления. Дополнительным объектом могут быть интересы граждан, организаций, общества и государства.
В частности, как злоупотребление должностными полномочиями должны квалифицироваться действия должностного лица, которое из корыстной или иной личной заинтересованности совершает входящие в круг его должностных полномочий действия при отсутствии обязательных условий или оснований для их совершения. Например, выдача водительского удостоверения лицам, не сдавшим обязательный экзамен; прием на работу лиц, которые фактически трудовые обязанности не исполняют.
Корыстная заинтересованность — стремление должностного лица путем совершения неправомерных действий получить для себя или других лиц выгоду имущественного характера, не связанную с незаконным безвозмездным обращением имущества в свою пользу или пользу других лиц. 
Иная личная заинтересованность — стремление должностного лица извлечь выгоду неимущественного характера, обусловленное такими побуждениями, как карьеризм, семейственность, желание приукрасить действительное положение, получить взаимную услугу, заручиться поддержкой в решении какого-либо вопроса, скрыть свою некомпетентность и т.п. Сюда можно добавить такие мотивы, как месть, зависть, тщеславие, стремление уйти от ответственности за допущенные ошибки. Вместе с тем, к иной личной заинтересованности не относятся так называемые ложно понимаемые интересы службы.
Получение взятки (ст. 290 УК). Объектом данного преступления является нормальная деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления. Обязательным признаком является предмет преступления (предмет взятки). Взяткой признаются: - деньги; - ценные бумаги; - иное имущество; - незаконное оказание услуг имущественного характера, а равно предоставление иных имущественных прав. Под незаконным оказанием услуг имущественного характера следует понимать предоставление должностному лицу в качестве взятки любых имущественных выгод, в том числе освобождение его от имущественных обязательств.
Переданное в качестве взятки имущество, оказанные услуги имущественного характера или предоставленные имущественные права должны получить денежную оценку на основании представленных сторонами доказательств, в том числе при необходимости с учетом заключения эксперта.
Получение должностным лицом взятки за использование должностного положения в целях способствования совершению другим должностным лицом незаконных действий (бездействию) по службе надлежит квалифицировать по ч. 3 ст. 290 УК.
Коррупция – это явление комплексное, затрагивающее различные сферы общественных отношений, в том числе, и гражданско-правовые. Поэтому и противодействие коррупции должно носить комплексный характер. В своих ежегодных Посланиях Президент неоднократно говорил о том, что противодействие коррупции должно носить системный характер. Системность предполагает использование различных правовых средств и не только уголовно-правовых. Причем сама практика правового регулирования показала, что уголовно-правовые средства не всегда являются эффективными.

Заключение
Проведенное нами исследование позволяет нам сделать некоторые выводы и обобщения. Так, коррупция является комплексным и системным явлением, ввиду чего предупреждение и борьба с коррупцией должна носить комплексный и системный характер, а не характеризоваться «компанейщиной» и временными мерами, сделанными перед выборами ради отчета перед избирателями. Очевидно, что одними мерами уголовно-правового воздействия не возможно снизить уровень коррупционных правонарушения до приемлемого уровня. Да именно, для приемлемого, так как лозунги о полном искоренении коррупции – это правовой идеализм и правовой популизм, такие лозунги сродни демагогии и ее разновидности – правовой демагогии. Поэтому необходимы комплексные меры административного, гражданско-правового и дисциплинарного характера, которые преследует общую цель – предупредить коррупционное правонарушение.
В ФЗ РФ «О противодействии коррупции» необходимо кроме перечисления перечня возможных коррупционных правонарушений, сформулировать законодательное определение коррупции и коррупционного правонарушения. К выводу о том, что совершено дисциплинарное коррупционное правонарушение приходят путем сложных формально-логических действий по квалификации. Во-первых, необходимо установить, что данное правонарушение не является уголовным. Во-вторых, необходимо установить, что оно не является административным. В-третьих, необходимо установить, что оно не является «обычным» дисциплинарным правонарушением. Вчетвертых, необходимо установить, что были нарушены соответствующие обязанности, запреты и ограничения, предусмотренные различными нормативными актами, регулирующими тот или иной вид службы или деятельность лиц, занимающих государственную должность, которая не 102 входит в систему государственной службы. Во избежание ошибок в квалификации необходимо законодательно закрепить перечень коррупционных дисциплинарных правонарушений. Все разновидности коррупционных правонарушений обладают признаком общественной опасности (уголовные, административные, гражданско-правовые, дисциплинарные). Мы не вторгаемся в спор о том, является ли все без исключения административные и дисциплинарные правонарушения общественно опасными, но их разновидности, характеризующиеся коррупционностью безусловно общественно опасны. Их общественная опасность обусловлена направленностью посягательства, которыми являются основные институты государственной власти и нормальное функционирование государства.
Чтобы повысить  эффективность предупредительной работы в сфере  коррупционных отношений,  предлагается  уголовный закон дополнить главой 30.1 под названием «Коррупционные преступления». Предлагается в данной главе  предусмотреть уголовную ответственность за получение, дачу взятки и посредничество во взяточничестве; уголовную ответственность за                  злоупотребление должностными полномочиями; уголовную ответственность за превышение должностных полномочий; уголовную ответственность за                  незаконное участие в предпринимательской деятельности; уголовную                 ответственность за коррупционную сделку; уголовную ответственность за              коррупционное обогащение; организацию, руководство и участие в                   коррупционной организации. 
Преступления  в сфере коррупции  являются  элементами коррупционных отношений, которые вытесняют нормальное социальное взаимодействие в    сфере государственного управления. В УК РФ к коррупционным                        преступлениям без дополнительных условий относятся незаконное участие в предпринимательской деятельности (ст. 289 УК РФ) и взяточничество (статьи 290, 291, 291.1 УК РФ). Для повышения эффективности предупреждения           и  пресечения коррупционных отношений предлагаем дополнить УК РФ              нормой, предусматривающей ответственность за коррупционную сделку. УК РФ должен учитывать актуальные формы, методы и субъектов осуществления                    экономической функции современным государством. При организации            уголовно-правового предупреждения коррупции следует исходить из того, что коррупционное преступление - это общественно опасное деяние участника    коррупционных отношений, складывающихся между должностными и иными лицами в целях извлечения незаконной имущественной и иной выгоды путем использования должностным лицом своих полномочий или положения вопреки интересам личности, общества и государства.
    Анализ опыта зарубежных стран показывает, что проблему не решить только одними мерами уголовного пресечения. Президентом  нашей страны  неоднократно было  отмечено, что действительное  противодействие коррупции может быть  только в случае, если она будет рассматриваться как системное   явление и государством, и обществом,  которое затрагивает  огромный проблем –  социальных, экономических, организационных и иных. Важнейшую роль в борьбе с коррупцией могут  иметь меры профилактического характера, направленные на разрушение системы факторов,  обусловливают  коррупционные проявления. Особого внимания  заслуживает дальнейшее совершенствование  нормативного правового регулирования, которое будет направлено на то, чтобы устранить пробелы и коллизии уголовного закона, определяющие на правоприменительном уровне проблемы правильной юридической оценки всех коррупционных деяний. Думается, что чтобы повысить  эффективность государственной политики нашей страны  в области борьбы с коррупцией,  следует изменить  уголовно-правовую составляющую борьбы с коррупцией, в максимальной мере  устранить условия совершения преступлений в коррупционной сфере. 
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