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В соответствии с Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее - ФЗ  № 184), Федеральным законом от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - ФЗ № 498), приютом для животных является специально оборудованный имущественный комплекс, созданный в целях осуществления деятельности по содержанию животных, в том числе животных без владельцев, а также животных, от права собственности на которых владельцы отказались. Приюты для животных могут быть государственными, муниципальными, а также частными.
Действующее российское законодательство в сфере регулирования деятельности приютов, особенно частных, совершенно не разработано. ФЗ  № 498-ФЗ, регулируя деятельность приютов, не проводит разделения между ними. В ст. 16 данного закона лишь указывается, что приюты для животных могут быть государственными, муниципальными, а также частными. Соответственно, установленные в данном законе требования к владельцам приютов, требования к содержанию животных и иные требования распространяются как на частные, так и на государственные и муниципальные приюты. 
Все акты, приведенные ниже, также не проводят разделения между видами приютов и являются универсальными, так как в них также отсутствуют специальные указания относительно формы собственности приюта:
- Федеральный закон от 27.12.2018 N 498-ФЗ "Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";
-Постановление Правительства РФ от 23.11.2019 N 1504 "Об утверждении методических указаний по организации деятельности приютов для животных и установлению норм содержания животных в них";
-ГОСТ Р 57014-2016. Национальный стандарт Российской Федерации. Услуги для непродуктивных животных. Услуги по временному содержанию непродуктивных животных. Общие требования" (утв. И введен в действие Приказом Росстандарта от 20.07.2016 N 859-ст). Соблюдение данного стандарта добровольно (п. 1 Приказа Министерства промышленности и торговли Российской Федерации Федеральное Агентство по техническому регулированию и метрологии).
Существуют ли в этих актах положения, определяющие обязанности руководства и сотрудников приютов? Да, подобные положения существуют:
1. Обязанности при приеме животного в приют:
1) Проведение ветеринарного осмотра;
2) помещение на карантин на период от 10 до 30 дней, вакцинация;
3) постановка на учет и маркирование несмываемыми метками;
4) внесение записи о поступлении животного в Журнал движения животных в приюте;
5) стерилизация;
6) опубликование сведений о (фотографий, описаний и т.д.) поступивших животных в течение трех дней в Интернете; 
7) уведомление	территориального	подразделение	Федеральной  службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору.
8) обследование на предмет наличия чипов у животного.
2. Обязанности по содержанию животного в приюте:
1) содержание животного в приюте до наступления естественной смерти или возврата на прежние места обитания или передачи новым владельцам;
2) предоставление владельцу потерявшегося животного осматривать животных в приюте;
3) ежемесячное обновление списков расположения животных по вольерам; 
4) выполнение состава работ по содержанию животных в приюте;
5) выполнение состава работ по ежедневному содержанию;
6) обеспечение ветеринарного обслуживания (первичный осмотр, карантирование, профилактическое лечение, определение диет и иное);
7) принятие необходимых мер, обеспечивающих безопасность окружающих людей и животных;
8) предоставление животных по требованию государственного ветеринарного инспектора для осмотра, диагностических исследований, предохранительных прививок и лечебно-профилактических обработок.
3.Обязанности при выбытии животного из приюта:
1) ведение учета выбытия животного из приюта;
2) составление акта смерти безнадзорного и бесхозяйного животного;
3) внесение записи о выбытии животного в течение суток в Журнал движения собак/кошек в приюте и в Карточку учета животного;
4) фиксация случаев эвтаназии в Журнале учета случаев эвтаназии;
5) составление договора передачи животного в собственность (под опеку) при передаче животного новому владельцу.
4.Обязанности по социализации животных:
1) проведение работ по социализации животных и поиску новых владельцев;
2) привлечение волонтеров и зоозащитных организаций к социализации животных; 
3) создание в приютах домашней обстановки, развитие у животных навыков поведения в такой обстановке (не грызть, не царапать предметы домашней обстановки, проситься на улицу и иное) (данное требование является  рекомендацией); 
4) дрессировка животных на выполнение элементарных команд («стоять», «сидеть», «рядом», «гулять», «ко мне» и иные)  (данное требование является  рекомендацией);
5) осуществление активного поиска новых владельцев (путем размещения информации в СМИ, размещение информации на стендах, билбордах, щитах, проведение открытых мероприятий (выставки, фестивали) и иное) (данное требование является  рекомендацией);
6) оказание консультаций новым владельцам по вопросам содержания животных в пределах компетенции. 
5.Обязанности по способствованию реализации волонтерами своих прав:
1) обеспечение возможности посещения приютов гражданами и волонтерами;
2) допуск на территорию приюта новых потенциальных владельцев, волонтеров, представителей общественных организаций и благотворительных фондов.
7.Общие требования к оснащению приюта:
1) наличие помещений, строений, оборудования и территорий (в том числе вольеров, площадок для выгула, блока карантина, ветеринарного пункта и иное);
2) наличие дезинфекционных барьеров при въезде в приют и дезинфекционных ковриков у отдельных входов;
3) наличие централизованных, децентрализованных или иных систем водоснабжения и водоотведения, электро- и теплоснабжения, наружного освещения;
4) соблюдение общих требований к вольерам для собак и помещениям для кошек (поверхность полов, групповое или раздельное содержание, отделение от блока изолятора и иное);
5) соблюдение отдельных требований к вольерам для собак (внутреннее обустройство, минимальная площадь, защищенность от погодных явлений, размер площадок для выгула, расчет наполнения будок, индивидуальные миска и ошейник, непереворачивающаяся поилка, периодичность замены покрытия площадок для выгула и иное); 
6) соблюдение отдельных требований к помещениям для кошек (внутреннее обустройство, минимальная площадь, температурный режим, сетчатый тамбур при входе, площадка для выгула и иное); 
7) соблюдение требований к блоку карантина (индивидуальное содержание, размеры боксов, дезинфекционный барьер при входе, температурный режим, персонал, запрет перемещения животных и иное); 
8) соблюдение требований к блоку изолятора (индивидуальное содержание, размер боксов, дезинфекционный барьер, температурный режим, персонал, запрет контакта).
8.Требования по содержанию:
1) требования к кормлению животного (периодичность, режим кормления, отдельный корм для собак и для кошек, формы актов планирования закупок кормов и контроля за их расходованием;
2) требования к выгулу (не реже двух раз в сутки, не менее 30 минут на прогулку и иное);
3) требования санитарной обработки, обращение с ТБО и иное;
4) требования при проведении процедуры эвтаназии (условия, лица, имеющие право осуществлять эвтаназию, запрет жестоких методов умерщвления, метод эвтаназии, запрет проведения на виду у других животных, запрет эвтаназии животных, нанесших укусы людям и подозреваемых в заболевании бешенством, составление акта смерти безнадзорного и бесхозяйного животного фиксирование случаев эвтаназии в Журнале учета случаев эвтаназии животных.
9.Требования к утилизации умерших животных:
Процедуры утилизации умерших животных определены довольно подробно в "Ветеринарно-санитарные правила сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов" (утв. Минсельхозпродом РФ 04.12.1995 N 13-7-2/469) (ред. от 16.08.2007). В частности, устанавливаются обязанности владельца по:
1)	извещению животного ветеринарного специалиста, который определяет порядок утилизации, в течение суток; 
2)	сдаче трупа в ветеринарное учреждение, запрет на выброс павшего животного; 
3)	осуществление хранения биологических отходов в специальной морозильной камере до момента утилизации; 
4)	доставке биологических отходов для переработки и захоронению; 
5)	обработке инвентаря, оборудования, использованного для перевозки умершего животного, места нахождения его трупа специальными химическими средствами.
Приведенные акты не содержат детального регулирования процедур передачи животных из приюта третьим лицам. При этом отдельные требования все же предусматриваются. При передаче животного новому владельцу составляется договор о передаче животного в собственность (под опеку).
Требования к образованию и квалификации штата специально в приведенных выше актах не устанавливаются. При этом численность персонала приюта зависит от количества животных. 
В приютах никогда не отказываются от помощи волонтерских движений, данные отношения также регулируются нормативными актами. Основными актами в данной области являются:
1.Федеральный закон «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
2.Федеральный закон от 11.08.1995 N 135-ФЗ "О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)".
На основании этих актов образуются определенные права:
 (А) посещение приюта:
Волонтеры могут посещать приюты в часы, установленные режимом работы приютов для животных, за исключением дней, в которые проводится санитарная обработка или дезинфекция помещений;
(Б) организационную, медицинскую и иную помощь животным, содержащимся в приюте:
Волонтер имеет право:
1)	наблюдать во время выгула за состоянием животного, в случае подозрения в заболевании - обращаться к ветеринарному врачу;
2)	проводить адаптивную дрессировку животного для обучения навыкам совместного проживания с человеком;
3)	выгуливать животных на территории или за пределами территории приюта;
4)	участвовать в поиске желающих стать владельцами животных из приюта;
5)	агитировать жителей брать животных из приюта, в том числе через средства массовой информации и Интернет;
6)	проводить фотосъемки животных с целью поиска желающих стать владельцами животных из приютов;
7)	требовать от руководства приюта представления отчета о целевом использовании безвозмездной помощи, оказанной волонтерами;
8)	вносить предложения по улучшению содержания животных, повышению культуры взаимоотношений человека с животными в приюте.
При этом волонтерам запрещено осуществление любых ветеринарных манипуляций с животными 
(В) участие в проверке условий содержания приюта и участие в проверке законности деятельности приюта и соблюдения приютом требований действующего законодательства.
Граждане имеют право участвовать в осуществлении общественного контроля в области обращения с животными. 
Детальнее порядок организации деятельности общественных инспекторов урегулирован в Приказе Минприроды РФ "Об установлении порядка организации деятельности общественных инспекторов в области обращения с животными, в том числе формы удостоверения, порядка его выдачи, порядка взаимодействия таких инспекторов с органами государственного надзора в области обращения с животными".
Согласно Проекту, гражданин, достигший 18 лет, сможет подать заявление в орган государственного надзора (Межрегиональное управление Росприроднадзора)  заявление о присвоении ему статуса общественного инспектора в области обращения с животными. Решение о присвоении статуса будет приниматься специальной комиссией, которая предварительно оценивает знания кандидата. В случае положительного решения кандидату выдается удостоверение, подтверждающее его статус как инспектора. Удостоверение будет действовать 1 год, возможно продление.
На территории РФ, почти в каждом городе, а иногда и в поселке организованы приюты для безнадзорных животных. Рассмотрим более подробно их деятельность.
Нарушения, обнаруженные в деятельности приюта для бездомных животных, могут повлечь прекращение деятельности. Или не повлечь: суды по-разному оценивают эти перспективы в зависимости от обстоятельств конкретного дела.
Так, Первый КСОЮ запретил хозяйке дачного участка  в Орловской области, в размещении на нем некоммерческого приюта для собак – собственно, сердобольная женщина просто подбирала больных псов, лечила их и пристраивала в добрые руки. Однако соседи по СНТ (и правление СНТ – тоже) были резко против – присутствие десятков животных на соседнем огороде мешает нормально отдыхать (Определение СК по гражданским делам Первого КСОЮ от 22 декабря 2021 г. по делу № 8Г-33755/2021[88-31705/2021). Суд удовлетворил иск о запрете держать собак, потому что:
· согласно уставу СНТ, целью его деятельности является удовлетворение потребностей садоводов в производстве сельхозпродукции, проведение досуга и укрепление здоровья на базе совместного освоения членами товарищества земельного участка, предоставленного для СНТ. Размещение приютов для содержания животных уставом СНТ не предусмотрено, следовательно, использование садового участка – если на нем фактически размещен приют – является нецелевым,
· при этом содержание на земельном участке большого количества собак нарушает права собственников соседних земельных участков – это постоянный шум (лай, визг), а при определенном направлении ветра – еще и запах;
· кроме того, размещение приюта на дачном участке является нарушением санитарных норм – согласно СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03, для питомников, пунктов передержки животных устанавливается санитарно-защитная зона 100 м;
· наконец, региональное законодательство устанавливает определенные требования к приютам (например, территория приюта для животных должна быть обнесена сплошным или сетчатым забором высотой не менее 2 метров с цоколем, заглубленным в землю не менее чем на 0,4 метра, въезд (выезд) на территорию приюта для животных осуществляет через дезинфекционный барьер и т.п.), и эти требования в рассматриваемом случае не соблюдены;
· поэтому на хозяйку участка суд возложил обязанность прекратить содержание животных на спорном дачном участке, а животных – передать в специализированные приюты.
Между тем в частично сходных обстоятельствах Мосгорсуд отказал прокурору в удовлетворении иска в интересах неопределенного круга лиц о приостановления деятельности приюта в части приема новых безнадзорных животных (собак), до приведения площади содержания вольеров для собак в соответствие с законодательством (Апелляционное определение СК по гражданским делам Мосгорсуда от 2 декабря 2021 г. по делу № 33-48147/2021). Дело в том, что нормы "собачьей жилплощади" в приюте были нарушены, и весьма серьезно (858 собак на 939 кв. м всей территории приюта, при "минимально установленной" норме – 1 кв. м вольера/ будки/ кабины для каждой собаки и 2 кв. м пространства для движения в открытых вольерах, при этом в приюте живут еще и кошки!). Прокурор полагал, что содержание собак в таких условиях граничит с жестоким обращением с ними. Тем не менее суд счел, что приостанавливать деятельность приюта нельзя:
· спорный приют является единственным городским приютом на территории трех административных округов,
· спорный приют осуществляет деятельность на основании государственного задания и не может по своему усмотрению отказать в приеме в приют безнадзорного животного;
· в силу ст. 1065 Гражданского кодекса опасность причинения вреда в будущем может явиться основанием к иску о запрещении деятельности, создающей такую опасность;
· суд может отказать в иске о приостановлении либо прекращении соответствующей деятельности лишь в случае, если ее приостановление либо прекращение противоречит общественным интересам;
· пунктом 27 постановления Пленума ВС РФ от 30 ноября 2017 г. № 49 разъяснено, что рассматривая споры об ограничении, приостановлении либо прекращении деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, суд должен соблюдать баланс между потребностями общества в сохранении благоприятной окружающей среды и обеспечении экологической безопасности, с одной стороны, и решением социально-экономических задач, с другой. При этом суду следует принимать во внимание не только факторы, обеспечивающие нормальную жизнедеятельность людей и организаций (например, применительно к деятельности градообразующих предприятий, теплоэлектроцентралей, очистных сооружений), но и соразмерность последствий прекращения (приостановления, ограничения) деятельности тому вреду окружающей среде, который может наступить как в результате продолжения данной деятельности, так и вследствие ее прекращения;
· суд вправе отказать в иске об ограничении, приостановлении либо прекращении деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, в случае, если ее приостановление либо прекращение противоречит общественным интересам (абз. 2 п. 2 ст. 1065 ГК РФ);
· учитывая характер деятельности приюта и тот безусловный факт, что нахождение животных вне приюта в городе может нанести гораздо больший вред, как гражданам, так и самим животным, чем вынужденно стесненные условия содержания в приюте, суд находит, что в настоящем случае присутствует необходимая совокупность условий, предусмотренная абз. 2 ч. 2 ст. 1065 ГК РФ, и в удовлетворении иска следует отказать.
Также хотелось бы рассмотреть и положительную практику, к примеру в г. Тюмень.
ТРОО ДОМ "МУРКА И ВАСЬКА" имени И.В. Карповой, Первое в Тюмени Котокафе "Мурка и Васька" /Дом нравственно - этического развития имени Ирины Викторовны Карповой - это уникальное место, где кошки живут как дома и ждут к себе в гости.
Время посещения Дома нравственно - этического развития детей и воспитания гуманного отношения к животным в обществе "МУРКА И ВАСЬКА" имени И.В. Карповой по предварительному звонку руководителю для согласования времени посещения. Адрес: ​Харьковская, 85а​, Тюмень, 625023.
Стоимость посещения: взрослый - 500 руб./чел. детский от 3 до 6 лет - 300 руб./чел. дети до 3 лет - бесплатно. 
Любое животное можно забрать в свой дом, предварительно позвонив руководителю, и обсудить эту возможность.
Это благотворительный проект, все средства идут на содержание самого дома" Мурка и Васька" и для бездомных кошек.  
Котокафе – уникальный проект, позволяющий людям, не имеющим домашних питомцев, пообщаться с бездомными животными, которые нуждаются в ласке и заботе. Все кошки и коты в таком заведении привиты и проглистогонены и не представляют никакой опасности во время контакта с ними.
В результате приятной встречи любой посетитель может забрать понравившегося кота к себе либо помочь найти новых хозяев, порекомендовав кафе с кошками друзьям и знакомым. При желании можно оставить определенную сумму на содержание животных.
Принцип работы «котокафе» напоминает «антикафе». С посетителей берут почасовую (1 час на посещение) плату за право находиться среди кошек. Получается своего рода прокат кошек. В котокафе в цену включены напитки(чай и кофе), печенье, конфеты. Обычно в «котокафе» установлены строгие правила — для гостей, не для кошек — и персонал следит за здоровьем «звезд» и за тем, чтобы посетители не доставляли им вреда.
Приют ''Лучший друг''  существует только за счет пожертвований людей и деятельности волонтеров. Адрес: Голышева, 1/1 пос. Мелиораторов, Тюмень, 625059. Приют существует уже несколько лет, волонтеры приюта постоянно осуществляют помощь животным,  оставшимся без надзора. 
Данные приюты являются частными, и поэтому их финансирование полностью возложено на волонтеров и простых граждан, государство в данном случае не оказывает никакой поддержки. 
В Тюмени также существуют  Муниципальное казенное учреждение «ЛесПаркХоз». Руководитель: директор Нефёдов Сергей Владимирович, адрес: г. Тюмень, ул. Голышева, 1, корп.2.
Согласно распоряжению Администрации города Тюмени от 13.01.2011 № 4-рк «О создании муниципального казенного учреждения путем изменения типа существующего муниципального учреждения «ЛесПаркХоз» предметом деятельности муниципального казенного учреждения "ЛесПаркХоз" определены:
-осуществление мероприятий в области использования, охраны, защиты и воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий в границах городского округа город Тюмень в пределах полномочий органа местного самоуправления, установленных законодательством Российской Федерации, Тюменской области и муниципальными правовыми актами города Тюмени, за исключением функций по проведению и утверждению муниципальной экспертизы проектов освоения лесов, расположенных на землях, находящихся в муниципальной собственности города Тюмени, утверждению лесохозяйственных регламентов лесничеств, лесопарков, расположенных на землях, находящихся в муниципальной собственности города Тюмени, и землях населенных пунктов, на которых расположены городские леса, а также иных функций, осуществляемых департаментом городского хозяйства Администрации города Тюмени в соответствии с Положением о департаменте городского хозяйства Администрации города Тюмени, утвержденным распоряжением Главы Администрации города Тюмени от 29.10.2008 № 456-рг;
-текущий контроль за состоянием озелененных территорий и зеленых насаждений, в том числе пересаженных, и внесение информации в «Электронный реестр зеленых насаждений города Тюмени» в соответствии с муниципальными правовыми актами города Тюмени;
-выполнение мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных домашних животных в соответствии с законодательством Российской Федерации, Тюменской области и муниципальными правовыми актами города Тюмени;
-компенсационное озеленение на территории города Тюмени путем проведения единичных посадок зеленых насаждений в соответствии с муниципальными правовыми актами города Тюмени;
-осуществление рекреационной деятельности на территории городских лесов города Тюмени в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации;
-обеспечение мероприятий по сбору и утилизации трупов животных и птиц, в том числе их тканей и органов, обнаруженных на территориях общего пользования городского округа город Тюмень и не относящихся к домашним животным, в соответствии с ветеринарным законодательством Российской Федерации.
Как можно заметить деятельность данного учреждения не только контроль за безнадзорными животными, но все таки она входит в их полномочия. Именно поэтому был создан питомник по содержанию безнадзорных животных,  который находится по адресу:  ​Кедровая, 133/1, г.Тюмень, 625034. 
Финансирование данного питомника ведется на государственном уровне, но денежных средств, которые выделяются на его содержание недостаточно, так как питомник переполнен. Желающих взять животное к себе домой недостаточно, поэтому данный питомник всегда принимает волонтерскую помощь и помощь неравнодушных граждан, а именно: - принимает медикаменты, продукты питания, строительные инструменты для постройки вольеров для животных, а также помощь неравнодушных в уборке территории, кормлении животных и т.п.
Хотелось бы рассмотреть самый успешный на наш взгляд проект приюта для безнадзорных животных. АНО "Центр помощи животным Конды «Дорога к дому», автономная некоммерческая организация, находится в ХМАО-Югра, 628200, пгт. Междуреченский, ул. Промышленная 7.  Генеральный директор -  Метлицкая Ирина Хамитовна. Решение о создании организации было принято в январе 2021 года на встрече с главой Кондинского района,  далее организация была зарегистрирована в Министерстве Юстиции РФ по ХМАО – Югре от 15 февраля 2021 года. Весной 2021 года был выигран грант на сумму 250 тысяч рублей для строительство вольеров. Из-за увеличения стоимости материалов, на выигранные деньги была огорожена территория приюта, начато строительство 30 вольеров. Летом 2021 года была расчищена территория приюта, проведена вода, подключено электричество. Начались строительные работы, были построены первые вольеры, а так же отремонтированы служебные помещения. Был выигран Грант Губернатора Югры на строительство приюта на сумму 3 млн рублей. Осенью 2021 года началось освоение Гранта. Были построены вольеры, оборудована кормокухня. В приют поступили первые подопечные.
 Целью организации является защита животных, защита прав и поддержки физических и юридических лиц, оказывающих помощь животным, пропаганда гуманного и ответственного отношения к животным, содействия уменьшению численности бродячих и безнадзорных животных гуманными способами.
Предметом деятельности Организации является:
-оказание помощи животным;
-обеспечение оказания ветеринарной помощи бездомным и безнадзорным животным;
-содействие оказанию ветеринарной помощи пострадавшим животным;
-участие в программах по вакцинации, стерилизации и кастрации бездомных и безнадзорных животных;
-организация учета безнадзорных животных, в том числе, с помощью учета чипирования, ведения карточек и баз данных;
-содержание поступивших в Организацию животных без владельцев и животных, от права собственности на которых владельцы отказались, до наступления естественной смерти таких животных либо возврата таких животных на прежние места их обитания или передачи таких животных новым владельцам;
-привлечение волонтеров и объединение усилий заинтересованных лиц и организаций для оказания помощи животным;
-оказание помощи физическим и юридическим лицам, опекающим бездомных и безнадзорных животных;
-пропаганда гуманного и ответственного отношения к животным;
-просветительская работа с населением в целях оказания помощи бездомным животным, содействие уменьшению численности бродячих животных гуманными способами;
-организация и проведение информационных, профилактических, разъяснительных мероприятий и акций, семинаров, вебинаров, круглых столов;
-разработка и реализация проектов, программ в рамках деятельности Организации, участие в конкурсах различного уровня.
Организация молодая, но успешно ведет свою деятельность, волонтеров желающих помочь становится все больше. У организации уже сложились свои традиции, к примеру,   проводится  еженедельный субботник.
В заключении хотелось бы отметить, что тема безнадзорных животных является очень важной и щепетильной. Данная тема практически не оставляет никого равнодушными, именно поэтому в РФ ведется активная политика по разработке нормативного регулирования которое затрагивало бы все аспекты данного вопроса.
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