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Правовое положение муниципального служащего: понятие, функции и 

сущность 

В настоящее время при поступлении на муниципальную службу 

гражданин получает статус муниципального служащего. Статус 

муниципального служащего определяет основные характеристики лица на 

которого возлагаются установленные российским законодательством 

обязанности и права при реализации полномочий, в зависимости от 

должности муниципальной службы, в рамках решения вопросов местного 

значения. В науке муниципального права муниципального служащего 

определяют, как «гражданина Российской Федерации, исполняющего в 

порядке, определенном уставом муниципального образования в соответствии 

с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, 

обязанности по муниципальной должности муниципальной службы за 

денежное вознаграждение, выплачиваемое за счет средств местного 

бюджета»1. 

В юридической и правовой науке существуют различные подходы к 

определению термина «правовой статус муниципального служащего». Так, 

например, И. Смирнова под правовым статусом муниципального служащего 

понимает: «правовое положение лиц, замещающих должности 

муниципальной службы, включающее в себя совокупность прав и 

обязанностей, а также порядок привлечения к ответственности за 

 
1 Шугрина Е. С. Муниципальное право Российской Федерации: учебник для 

студентов высших учебных заведений, обучающихся по направлению подготовки и 

специальности «Юриспруденция». – 2-е изд., перераб, и доп. – М: Проспект, 2021. – С. 
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ненадлежащее исполнение своих обязанностей»2. Нельзя не согласится с 

точкой зрения А.Ф. Расшитова и С.Ю. Павлова, которые определяют 

правовой статус муниципального служащего как: «совокупность основных 

прав и обязанностей; ограничений и запретов; требований к служебному 

поведению; ответственности и служебные гарантии, которые обеспечиваются 

со стороны государства»3. 

В одной из своих статей М.А. Розанов справедливо отмечает важность 

четкого определения обязанностей муниципального служащего, так как они 

устанавливают спектр его полномочий, а также прав и гарантий, которые 

способствуют повышению уровня профессиональной компетенции 

служащего и снижению рисков возникновения немаловажной проблемы 

коррупции4. 

К.Г. Пустовитова к особенностям правового статуса муниципального 

служащего в отличие от правового статуса государственного служащего 

относит: «предметную характеристику осуществляемых ими полномочиями, 

поскольку их задачей является обеспечение решения вопросов местного 

значения»5.  

М.Н. Бураменская определяет, что: «правовое положение (статус) 

муниципальных служащих определяется системой прав, которые 

корреспондируются с обязанностей, а также с ограничениями и запретами на 

муниципальной службе»6.  
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Желудкова В.В. дает следующее определение: «правовой статус 

муниципального служащего – это комплекс его прав и обязанностей, запреты 

и ограничения, коррелирующие со службой и ответственностью за 

осуществление своих функций»7.  

Роль и функции муниципального служащего: 

1) Обеспечение эффективной работы органов местного 

самоуправления 

2) Участие в разработке и исполнении муниципального бюджета 

3) Реализация решений и положений, принятых муниципальными 

органами власти 

4) Организация и контроль работы государственных учреждений и 

организаций на местном уровне 

5) Обеспечение взаимодействия с жителями муниципалитета и 

предоставление им государственных услуг  

6) Подготовка проектов муниципальных программ и социальных 

проектов. 

Исходя из вышеизложенного, муниципальный служащий - это лицо, 

которое работает на муниципальных должностях муниципальной службы в 

муниципалитете, а также территориальных органах субъекта РФ. Он 

выполняет различные задачи от имени муниципалитета, чтобы обеспечить 

комфортную жизнь гражданам своего города или района. Это могут быть 

задачи по обеспечению безопасности и порядка на улицах, или же по 

строительству и ремонту дорог, а также строительству новых объектов в 

городе: школ, больниц, парков. Работа муниципального служащего может 

быть очень трудной, но и весьма ответственной. Образ муниципального 

служащего и его правовое положение, создаётся из закрепленных в 

законодательстве основ, а также исходя из анализа его деятельности в 

конкретном регионе. 

 
7 Желудкова В.В., Калмык А.И. Правовой статус муниципального служащего // 
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